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Dato: 20. juni 2022 -

FTBBs kommentarer til
Utdanningsdirektoratets tilsvar

Innledning

Den 7. juni 2022 mottok FTBB Utdanningsdirektoratets tilsvar pa var pastand om
at Utdanningsdirektoratet diskriminerer blinde og sterkt svaksynte barn, noe som
medferer at denne elevgruppen i dag ikke far oppfylt sin rett til utdanning.

Klagen har 3 hovedpunkter:

1. Innfering av nye leereplaner
2. Kompetansemal i laereplanene
3. Synspedagogisk kompetanse

Vi har satt oss ngye inn i tilsvaret fra Utdanningsdirektoratet, og fastholder var
pastand om diskriminering pa bakgrunn av falgende kommentarer og framlegg. Vi
vil med dette vise at dokumentasjonen Utdanningsdirektoratet legger frem styrker
var pastand om diskriminering, og vi har i tillegg lagt ved ytterligere
dokumentasjon som underbygger var pastand om diskriminering.
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Kommentarer til tilsvaret

Oppsummering

| Utdanningsdirektoratet starter sitt tilsvar med felgende:

“Oppsummert mener vi at Utdanningsdirektoratet ikke har diskriminert blinde eller
sterkt svaksynte elever, verken i leereplanprosessen eller i utformingen av forslag til
konkrete leereplaner, jf. likestilling- og diskrimineringsloven §§ 6 og 8, jf. § 9, og at det
er en saklig grunn for de fleste valgene som er tatt i utformingen.”

Utdanningsdirektoratet viser til sin rett til & forskjellsbehandle som falge av § 9 i likestillings-
og diskrimineringsloven, og at dette ikke er i strid med § 6, da de har en saklig grunn for de
fleste valgene som er tatt i utformingen av nye laereplaner.

Videre skriver Utdanningsdirektoratet fglgende:

“Slik vi oppfatter det bygger klagen om forskjellsbehandling mellom harselshemmede
og blinde og sterkt svaksynte i stor grad pa valg som Stortinget har gjort i
opplaeringsloven - og na nylig i sprékloven.”

Vi gnsker a presisere at vi ikke klager pa lover vedtatt av Stortinget, men hvordan
Utdanningsdirektoratets arbeidsmetoder og deres veiledning pa udir.no i stor grad bidrar til
at blinde og sterkt svaksynte elever daglig opplever diskriminering i sin skolehverdag.

Videre skriver Utdanningsdirektoratet:

“Vi erkjenner at veilederen som na oppdateres i samarbeid med Statped, kunne ha
veert revidert tidligere, for & gi oppdatert hjelp til den lokale tilpasningen, men vi
mener ikke dette i seg selv innebaerer brudd pa likestilling- og diskrimineringsloven
§ 21. For blinde og sterkt svaksynte elever vil det ogsé veere viktig med individuell
tilpasning lokalt ut fra elevens behov. | en slik vurdering er bade elevens rett til & bli
hart, og at det blir tatt hensyn til elevens beste sentralt, jf. barnekonvensjonen art. 3
ogart. 12.”

Mangelen pa oppdatert veiledningsmateriell farer til at hver enkelt skole har en darligere
forutsetning for & kunne gjere de ngdvendige lokale tilpasningene. Det er ikke bare skolen
som er forpliktet til & handle ut fra barnets beste og sgrge for at barnet blir hart jf.
barnekonvensjonen art. 3 og art. 12.
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Pa Regjerningen.no star falgende om FNs konvensjon om barnets rettigheter”:

“Fra 2003 gjelder barnekonvensjonen som norsk lov, og den har en spesiell status
ved at den gér foran andre norske lover dersom de star mot hverandre. P& den
maten har Norge sarget for at alle, myndigheter, enkeltpersoner og organisasjoner,
falger bestemmelsene i barnekonvensjonen.”

Ogsa Utdanningsdirektoratet, som en offentlig administrativ myndighet, har de samme
forpliktelsene til & handle ut fra barnekonvensjonen art. 3 og art. 12, og vi i FTBB mener at
maten Utdanningsdirektoratet fraskriver seg ansvaret vitner om at de ikke tar hensyn til
dette.

| barnekonvensjonen art. 3 og art. 12 kan vi lese fglgende:

Artikkel 3

1. Ved alle handlinger som berarer barn, enten de foretas av offentlige eller
private velferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller
lovgivende organer, skal barnets beste veere et grunnleggende hensyn.

2. Partene péatar seqg a sikre barnet den beskyttelse og omsorg som er
nadvendig for barnets trivsel, idet det tas hensyn til rettighetene og
forpliktelsene til barnets foreldre, verger eller andre enkeltpersoner
som har det juridiske ansvaret for ham eller henne, og skal treffe alle
egnede, lovgivningsmessige og administrative tiltak for dette formal.

3. Partene skal sikre at de institusjoner og tjenester som har ansvaret for
barns omsorg eller beskyttelse, retter seq etter de standarder som er
fastsatt av de kompetente myndigheter, saerlig med hensyn til
sikkerhet, helse, personalets antall og kvalifikasjoner samt kvalifisert
tilsyn.

Artikkel 12

1. Partene skal garantere et barn som er i stand til & gjore danne seg egne
synspunkter, retten til fritt & gi uttrykk for disse synspunkter i alle forhold som
vedragrer barnet, og tillegge barnets synspunkter behagrig vekt i samsvar med
dets alder og modenhet.

2. For dette formal skal barnet seerlig gis anledning til & bli hart i enhver rettslig
og administrativ saksbehandling som angar barnet, enten direkte eller
gjennom en representant eller et egnet organ, pa en mate som er i samsvar
med saksbehandlingsreglene i nasjonal rett.

Dokumentene i saken viser at Utdanningsdirektoratet har unnlatt a falge faglige rad knyttet il
oppleerings- og undervisningstilbudet som gis til blinde og sterkt svaksynte elever. De har
derfor ikke handlet ut fra barnets beste jf. barnekonvensjonen art. 3 og art. 12.

' ENs konvensjon om barnets rettigheter - regjeringen.no
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Vii FTBB har i lengre tid arbeidet for at blinde og sterkt svaksynte elever skal fa
tilretteleggingen de har krav pa for at de skal fa et likeverdig opplaerings- og
utdanningstilbud. Mange har engasjert seg i vart arbeid, blant annet Likestillings- og
diskrimineringsombudet og Barneombudet.

| et brev til Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og Likestillingsdepartementet og Kommunal
og Distriktsdepartementet skriver Barneombudet fglgende:

“Tilgang til leeremidler er en viktig forutsetning for at barn skal fa realisert sin rett til
utdanning, som falger av blant annet Grunnloven og Barnekonvensjonen. Staten har
det overordnede ansvaret for at kommunene oppfyller barns rettigheter. Dersom
lovgivning som beskKytter barns rettigheter ikke blir fulgt innebeerer dette at statlige
myndigheter ma vurdere ytterligere tiltak.”

Brevet avsluttes med felgende oppfordring:

“Barneombudet oppfatter dette som en akutt situasjon som kan fa sveert store
negative konsekvenser for barna det gjelder. Vi oppfordrer derfor departementene til
a ta tak dette omgaende, og imateser en snarlig tilbakemelding p& hvordan det kan
settes inn tiltak for & sikre at alle elever far leeremidlene de trenger.”

Viser til vedlegg:
Vedlegg 1: 2022-03-22-Mangel-pa-universelt-utformede-laeremidler

Brevet fra Barneombudet er en av flere henvendelser til ansvarlige departement. Den farste
henvendelsen ble sendt fra Likestillings- og diskrimineringsombudet tilbake i september
2021.

Utdanningsdirektoratet har i lengre tid veert klar over den dramatiske situasjonen blinde og
sterkt svaksynte elever befinner seg i, men har til na ikke igangsatt noen tiltak som bedrer
situasjonen pa kort sikt.

Nylig har Barneombudet og Likestillings- og diskrimineringsombudet skrevet et felles breuv il
Stortingets utdannings- og forskningskommité og bedt om et mate siden skriftlige
henvendelser til departementene ikke farer fram. | brevet star det:

“Mangel péa universelt utformede digitale laeremidler farer til at barn med
synsnedsettelser, dysleksi og andre lese- og skrivevansker ikke far tilgang til egnede
leeremidler. De far dermed ikke et likeverdig utdanningstilbud og kan fa
begrensninger i fremtidige arbeidsmuligheter.”

Viser til vedlegg:
Vedlegg 2: 2022-06-01-Foresporsel-om-mote-med-utdannings-og-forskningskomiteen

Utdanningsdirektoratet ma forsta sin rolle i den totale systemsvikten vi er vitne til. Det er
Utdanningsdirektoratets ansvar a legge til rette for at alle barn far skolegangen de trenger for
utvikle sine ferdigheter og sikre blinde barns deltakelse og innflytelse, jf. FNs konvensjon om
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barnets rettigheter. Utdanningsdirektoratet har ikke handlet ut fra barns beste i arbeidet med
utvikling og innfgring av de nye laereplanene. De har heller ikke sikret at det stilles krav til
formell synspedagogisk kompetanse til pedagoger som skal undervise blinde og sterkt
svaksynte barn, noe vi anser som strengt ngdvendig for a sikre at blinde og sterkt svaksynte
barn far et likeverdig opplaerings- og utdanningstilbud.

Utdanningsdirektoratet forskjellsbehandler to elevgrupper med ulikt sansetap og begrunner
denne forskjellsbehandlingen med at det foreligger en saklig grunn, jf. Idl §9 for brudd pa Idl.

§§ 6 og 8.

Vi vil med dette vise at det ikke foreligger et saklig grunn for at utdanningsdirektoratet kan
forskjellsbehandle elevgruppen blinde og sterkt svaksynte barn, at det ikke foreligger noen
grunn som kan rettferdiggjere at forskjellsbehandlingen er ngdvendig. Vi vil ogsa vise at
forskjellsbehandlingen Utdanningsdirektoratet er ansvarlig for og som de blinde og sterkt
svaksynte barna blir utsatt for faktisk er uforholdsmessig inngripende.
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Kommentarer til kapittel 3 i tilsvaret

Utvikling av nye leereplaner

| sitt svar pa hvordan sarbare elever ble ivaretatt i utviklingen av de nye lzereplanene skriver
Utdanningsdirektoratet fglgende:

“Det er riktig at det ikke var oppnevnt egne personer i hver gruppe med kompetanse
pa sarbare elevgrupper. Mange ulike perspektiver ble imidlertid ivaretatt giennom
formell hgring og &pne innspillsrunder.”

| den formelle hgringsrunden i 2019 var det kun Blindeforbundet som kommenterte pa vegne
av de blinde og sterkt svaksynte barna. Selv om Statpeds ansvar for & ivareta denne
elevgruppen er tydelig definert innenfor Statpeds ansvarsomrade, har de ikke gitt innspill til
de nye leereplanene for & sikre blinde og sterkt svaksynte elevers fremtidige rett til et
likeverdig utdanningstilbud. Statpeds ansvarsomrade kommer tydelig fram av
tildelingsbrevet for 2019:

“Statped skal bistd kommuner og fylkeskommuner ved a gi likeverdige
spesialpedagogiske tjenester i hele landet. Dette inkluderer ogsa tjenester knyttet til
godkjente norske friskoler i utlandet. Statped skal bidra til kunnskaps- og
kompetansespredning om likeverdig, tilpasset og inkluderende utdanning gjennom
sine fagomrader. Videre skal Statped ogsa bidra til spesialpedagogiske utdanninger
og forsknings- og utviklingsarbeid pa det spesialpedagogiske omradet.

Statped skal ha spisskompetanse innen omradene syn, harsel, kombinerte hgrsels-
og synsvansker (davblindhet), sammensatte leerevansker, sprak/ tale og ervervet
hjerneskade. | tillegg har Statped en seerlig funksjon knyttet til samiskspraklige barn,
unge og voksne med spesialpedagogiske behov innen sine fagomrader. Statped skal
0gsa ha spisskompetanse og tilby tjenester innenfor tegnsprak og alternativ og
supplerende kommunikasjon (ASK)”

Videre i tildelingsbrevet star det, under overskriften “Statped og arbeid med rammeplan og
leereplaner” at:

“Statped skal ved behov bista direktoratet i arbeid med laereplaner for
harselshemmede. Statped skal ogsé bidra faglig inn i arbeidet med
veiledningsmateriell knyttet til rammeplanen for barnehagen og leereplanverket for
Kunnskapsloftet.”

Viser til vedlegg:
Vedlegg 3: statped_tildelingsbrev_2019 fra_udir.pdf

Pa dette tidspunktet (2019) var Statped organisert direkte under Utdanningsdirektoratet. Vi
kan ikke se at Statped, som skal bista Utdanningsdirektoratet med sin spisskompetanse
innen synspedagogikk, har kommentert pa leereplanene for a ivareta synshemmedes behowv.
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Dette var heller ikke en del av Statpeds oppgaver ifglge tildelingsbrevet fra 2019. Dette viser
igjen at to elevgrupper med ulikt sansetap blir forskjellsbehandlet av Utdanningsdirektoratet.

I § 9i Likestillings- og diskrimineringsloven star fglgende:
“Forskjellsbehandling er ikke i strid med forbudet i § 6 nar den

a. har et saklig forméal

b. er ngdvendig for & oppna formalet og

c. ikke er uforholdsmessig inngripende overfor den eller de som
forskjellsbehandles.

()"

Var vurdering er at Utdanningsdirektoratet ikke kan rettferdiggjere forskjellsbehandlingen
siden:

a. Utdanningsdirektoratet har ikke et saklig formal for a forskjellsbehandle blinde og
sterkt svaksynte barn ved a ikke be Statped om & bista direktoratet i arbeid med
lzereplaner. Denne forskjellsbehandlingen har fort til at barnas beste ikke er sikret for
gruppen blinde og sterkt svaksynte elever beste og deres stemme har derfor ikke blitt
hart i dette arbeidet.

b. Utdanningsdirektoratet kan ikke vise til at denne forskjellsbehandlingen var
ngdvendig for & oppna et formal.

c. Det at Utdanningsdirektoratet forskjellsbehandlet de blinde og sterkt svaksynte barna
pa dette punktet, har fgrt til at de i dag har havnet i et utenforskap hvor de ikke
mottar et likeverdig utdanningstilbud. Dette er uforholdsmessig inngripende for denne
elevgruppen.

| de generelle kommentarene Blindeforbundet ga i sine hgringsinnspill til leereplanene star
folgende:

“Vi er opptatte av at elevers ferdigheter méales ut ifra ting det faktisk er mulig &
gjennomfgre med utgangspunkt i den funksjonsnedsettelsen eleven har.
Synshemmede opplever i en del sammenhenger a bli vurdert ut ifra lite tilrettelagte
lgsninger.

(...)

Var erfaring tilsier dessverre at det altfor ofte er mangel pa vilje eller mangel pa
kunnskap om hvordan ting kan tilrettelegges pa en god mate, og en enkel lasning blir
derfor & oppfordre eleven til & sgke om fritak i fag”

Disse kommentarene samsvarer med var pastand om at laereplanene inneholder
kompetansemal som ikke tar hensyn til synsnedsettelsen og at manglende kompetanse i
skolene medfarer at elevene ikke far den tilretteleggingen de trenger.

Side 7 av 29 www.ftbb.no



http://www.ftbb.no

Vi kan ikke se at Utdanningsdirektoratet har lyttet til innspillene fra Blindeforbundet. Det har
ingen verdi & ha en apen prosess og invitere interesseorganisasjoner til 8 komme med
hagringsuttalelser dersom innspillene ikke tas til fglge.

Utvikling og produksjon av lzeremidler

Utdanningsdirektoratet skriver:

“Det er et lokalt ansvar a vurdere hvilket konkret innhold og hvilke arbeidsmater,
laeremidler og laeringsressurser som kan bidra til at elevene far et tilfredsstillende
utbytte av oppleeringen. Utdanningsdirektoratet verken utvikler eller godkjenner
ordineere laeremidler.”

Vi er klar over at hver skole har ansvaret for & velge laeremidler og leeringsressurser, men
som Utdanningsdirektoratet selv skriver, er det Statens ansvar a serge for at leeremidlene
produseres. Etter innfgringen av de nye laereplanene har ikke blinde og sterkt svaksynte
elever hatt tilgang til egnede lzeremidler. Dette har tre hovedarsaker:

1. De digitale lzeremidlene er ikke universelt utformede og derfor ikke tilgjengelig med
blindetekniske hjelpemidler.

2. Statped hadde ikke de tilrettelagte lseremidlene klare hgsten 2020

3. Utdanningsdirektoratets tilskuddsordninger har ikke bidratt til & sikre blinde og sterkt
svaksynte elever tilgang til egnede leeremidler, og Utdanningsdirektoratet har forsgmt
sin kontrollfunksjon og gitt statte til utvikling og innkjap av digitale lzeremidler som
ikke er universelt utformede.

Universell utforming av digitale laeremidler

| forbindelse med innfgringen av de nye laereplanene har Utdanningsdirektoratet bevilget
midler til utvikling av digitale lzeremidler. Det er stilt krav om at disse skal veere universelt
utformede, men Utdanningsdirektoratet har ikke ettersett at de resulterende produktene
tilfredsstiller lovpalagte minimumskrav om universell utforming.

Av tildelingsbrevene i denne tilskuddsordningen fremkommer fglgende:

“Kontroll

Utdanningsdirektoratet, eventuelt ved Riksrevisjonen, forbeholder seg retten til a
iverksette kontroll med at tilskuddsmidlene er benyttet etter forutsetningene. Dette
kravet er palagt Utdanningsdirektoratet ved § 10 i bevilgningsreglementet for Staten.”

“Brudd pa vilkarene for tilskudd
Utdanningsdirektoratet kan etter skriftlig varsel kreve utbetalt tilskudd tilbakebetalt
dersom kravene til laeremiddelet ikke overholdes eller dersom:
e Det er gitt uriktige opplysninger som har virket inn pa tildelingen av tilskuddet.
e Tilskuddsmidlene er brukt til andre formal enn forutsatt.
e \Vesentlige vilkar i tilsagnsbrevet om ferdigstillelse, kvantitet eller kvalitet i
prosjektet eller utviklingen av et laeremiddel ikke holdes.
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e Tidsfrist til sluttrapportering ikke er fulgt.
e Kravene til regnskap ikke er fylt.”

Universell utforming var et absolutt krav for & fa tildelt tilskudd for utvikling av digitale
lzeremidler.

Det viser seg at Utdanningsdirektoratet aldri har benyttet denne retten til kontroll, selv ikke
etter at var forening har fremlagt dokumentasjon fra digitaliseringsdirektoratet som viser at
lzeremidler det er gitt tilskudd til ikke er universelt utformede.

Den teknologiske skolesekken

| tillegg har Utdanningsdirektoratet innfart tilskuddsordninger for & stimulere kommuner og
fylkeskommuner til innkj@p av digitale leeremidler. Her kan leverandgrer registrere sine
lzeremidler og det stilles ingen krav til dokumentasjon av at lseremiddelet tilfredsstiller
lovpalagte minimumskrav om universell utforming utover en egenerklzering hvor utviklerne
krysser av (ja/nei) i et skjema.

Kikora er blant de laeremidlene som har mottatt statte til utvikling og er omfattet av
Utdanningsdirektoratets tilskuddsordning for innkjgp av digitale laeremidler. | mai 2021 ble
Oslo kommune klaget inn til Diskrimineringsnemnda for de benytter Kikora i
matematikkundervisningen. Saken ble behandlet i nemnda 16. mai 2022 og resultatet ble
offentliggjort pa Diskrimineringsnemndas nettsider noen uker senere?:

“Saken gjaldt spgrsmal om diskriminering av en ungdomsskoleelev i Oslo kommune
pa grunn av manglende universell utforming av den digitale leeringsplattformen
Kikora. Nemnda kom til at leeringsplattformen ikke var universelt utformet og péla
Oslo kommune Utdanningsetaten a rette feil som ble papekt i den IKT-faglige
uttalelsen fra Digitaliseringsdirektoratet. Frist for retting er satt til 1. august 2022. For
a sikre gjennomfgringen av pélegget vedtok nemnda tvangsmulkt med kroner 5 000.
Nemndleder kan beslutte at tvangsmulkten begynner & lgpe nar fristen er utlapt
dersom retting ikke har funnet sted. Saken er fortsatt under behandling.”

| sin IKT-faglige uttalelse har Tilsynet for universell utforming av IKT-lgsninger skrevet:

“Avslutningsvis gjar vi oppmerksom pé at var testing er gjort pé et utvalg av
elementene i den digitale lseringsplattformen. Det er elementer og funksjoner som
ikke er testet. Var uttale gjor ikke greie for alle feil som potensielt finnes i
leeringsplattformen. Selv om de papekte feilene i uttalen korrigeres kan det derfor
finnes ytterligere feil. Vi tilrar at virksomheten, med grunnlag i de feil som er avdekket
gjennomfgrer en helhetlig giennomgang av laeringsplattformen for a sikre at
minstekravene til universell utforming av ikt er ivaretatt.”

Til tross for dette blir Oslo kommune kun palagt a rette feil og mangler som blir avdekket og
dokumentert i den IKT-faglige uttalelsen.

2 https://www.diskrimineringsnemnda.no/showcase/2021000335
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Viser til vedlegg:
Vedlegg 4: IKT-faglig uttalelse - Kikora

Kikora ble klaget inn til Diskrimineringsnemnda for brudd pa grunnleggende krav om
universell utforming knyttet til funksjonalitet som at man kan navigere med tastatur, at
teksten er tilgjengelig og at informasjonen kommer i en logisk rekkefglge slik at den gir
mening. Det er derfor lite sannsynlig at resterende WCAG-krav som ikke er testet er oppfylt.
Det er en stor svakhet at nemnda ikke palegger Oslo kommune & gjennomfgre en helhetlig
testing og dokumentere at samtlige lovpalagte WCAG-krav (35 av 61 suksesskriterium i
standarden WCAG 2.0) er tilfredsstilt i henhold til anbefalingen i den IKT-faglige uttalelsen.

Det finnes altsa ingen garanti for at digitale laeremidler som har veert klaget inn til
Diskrimineringsnemnda tilfredsstiller lovpalagte krav. Dette er nok et bevis pa at det trengs
andre ordninger for a sikre at de digitale lzeremidlene er universelt utformede slik at de kan
benyttes med blindetekniske hjelpemidler.

Vi har oversendt den IKT-faglige uttalelsen vedrgrende Kikora til Utdanningsdirektoratet uten
at de har fjernet Kikora fra tilskuddsordningen?®. Utdanningsdirektoratet kunne her ha
benyttet seg av retten til a iverksette kontroll med at tilskuddsmidlene er benyttet i henhold til
forutsetningene. | denne kontrollen har de full anledning til & kreve dokumentasjon pa at
lzeremiddelet/Izereplattformen oppfyller samtlige lovpalagte WCAG-krav.
Utdanningsdirektoratet velger & ikke gjere dette.

Med dette viser viser vi at Utdanningsdirektoratet bevisst gir tilskudd til digitale
leremidler som ikke oppfyller gjeldende lovverk.

Skoler/lkommunene har hatt tillitt til at informasjonen de finner p& Utdanningsdirektoratets
nettsider er korrekt og har derfor antatt at de digitale laeremidlene de anskaffer seg via
Utdanningsdirektoratets statteordninger er universelt utformede. Det er tilnesermet ingen
kompetanse ute i skolene pa hva man kan forvente av et universelt utformet digitalt
lzeremiddel. Nar de blinde og sterkt svaksynte elevene strever med a benytte laeremiddelet,
er fokuset pa elevenes sakalte “manglende” digitale ferdigheter, og ikke en grundig kontroll
av om laeremiddelet oppfyller de lovpalagte minimumskravene til universell utforming.

Fra tildelingsbrevet i 2019, under overskriften “Andre szerskilte aktiviteter i 2019” star det
Statped skal:

“Bista Utdanningsdirektoratet med radgivning og veiledning for universell utforming,
slik at direktoratet har digitale lasninger som er tilgjengelig for alle brukergrupper.”

Fra Statpeds arsrapport for samme ar star det:

[{

‘Bista Utdanningsdirektoratet — rédgiving om universell utforming
Statped har deltatt i draftinger med Utdanningsdirektoratet om hvordan oppdraget

skal giennomfares.”

% https://sokeresultat.udir.no/digitale-laremidler.html?k=kikora&start=1
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Statped sier selv at de ikke har kompetanse innen universell utforming av digitale lszeremidler
og vil dermed ikke kunne bista ved a gi rad til Utdanningsdirektoratet innen dette omradet.
Det kommer ikke fram av arsrapporten hva som kom ut av drgftingene mellom Statped og
Utdanningsdirektoratet om hvordan dette oppdraget skulle gjennomfares.

Viser til vedlegg:
Vedlegg 3: statped_tildelingsbrev_2019 fra_udir
Vedlegg 5: statped_aarsrapport_2019

Statped bistar i dag Utdanningsdirektoratet i forbindelse med tilrettelegging av digitale
eksamener, men disse er ikke fullt tilgjengelig for blinde og sterkt svaksynte elever. Statped
sier derfor i sin veiledning til skolene at det vil veere ngdvendig med sekreteerhjelp i
forbindelse med gjennomfgringen av eksamen slik at eleven skal kunne fokusere pa det
faglige og ikke bruke tid pa “tekniske problemer”. Dette viser igjen at Utdanningsdirektoratet
ikke tar universell utforming pa alvor siden de lager digitale lasninger hvor elever som
benytter skjermleser vil trenge hjelp med gjennomfaringen.

Den 18. mars 2022 hadde Foreldre til blinde barn et mgte med Statped hvor vi diskuterte
blant annet bruken av digitale lzeremidler i skolen. | referatet fra dette matet star det:

“FTBB spurte hva Statpeds radgivere gjor nar de er ute i skolen og ser ressurser
som er i bruk, og som ikke fungerer.

Statped svarte at radgiverne er tydelige pa hva som fungerer og hva som skaper
utfordringer. Ofte er det allerede gjort valg pa kommune- og skoleniva. Da blir jobben
a finne lgsninger pa hvordan ressursene kan brukes, eller om det finnes alternativer.
Radgiverne har kompetanse pa hvordan hjelpemiddelteknologien fungerer opp mot
laeringsressursene, og kan veilede pa hvordan utfordringer kan lgses.

FTBB minnet om at foreningen eksisterer fordi mange elever ikke har tilgang til
egnede laeremidler, og at Statped ma ga i seg selv og innse at Statped ikke har en
standardisert méate & veilede skoler pd med tanke pa valg av leeremidler.

Statped erkjenner at det er skoler hvor dette ikke fungerer godt, og hvor elever ikke
har tilgang til egnede laeremidler. Statped har en ambisjon om & bidra til & gjare det
bedre for alle.

Statped fremholdt at de er klar over at forholdene varierer fra skole til skole, og at
malet selvfglgelig er a bidra til & gjere opplaeringssituasjonen sad god som mulig for
alle synshemmede elever. De erkjente samtidig at Statped kanskje har hatt for stor
tiltro til at de lovmessige kravene til uu skulle lase mange av utfordringene vi ser, og
at vi né erfarer at dette ofte ikke er tilfellet. Samtidig ma man veere klar over at denne
elevgruppen har behov for tilrettelegging utover uu i mange tilfeller.”

Viser til vedlegg:
Vedlegg 6: 2022-03-18-Referat-mgte-FTBB-Statped
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Statped svarer altsa at valg av leeremidler gjgres pa kommune- og skoleniva og at de ikke
kan pavirke dette, men vise hvordan de digitale laeremidlene fungerer med blindetekniske
hjelpemidler. Vi anser det som et stort problem at Statped ikke har kunnskap om universell
utforming av IKT-lgsninger da mange skoler utelukkende baserer seg pa digitale laeremidler
og andre digitale ressurser.

Statped frarader ikke bruken av digitale lazeremidler som kun er delvis tilgjengelige for den
blinde eleven, noe som medfgrer at eleven er avhengig av sekretzerhjelp i skolearbeidet. |
praksis betyr dette at assistenter og foresatte ma navigere, lese hayt og fylle inn svar, siden
disse helt grunnleggende kravene til universell utforming ikke er tilfredsstil. | andre tilfeller
blir elever laert opp til & navigere pa egenhand ved hjelp av innflgkte metoder som stiller
urimelig hgye krav til elevens digitale ferdigheter.

Videre skriver Statped at de er klar over at er store variasjoner mellom skolene men at de
har ambisjon om a bidra til & gjgre ting bedre. Dette har ingen verdi for elevene som gar pa
skoler hvor dette ikke fungerer.

Tilrettelagte laeremidler fra Statped

| Statpeds arsrapport fra 2019 star fglgende:

“I forbindelse med nye laereplaner forventer vi at antall bestillinger av nye tilrettelagte
boker vil oke.”

| arsrapporten fra 2020 kan vi lese at det ikke gikk slik Statped forventet:

“Vi forventet en stor gkning i ettersparselen etter leereverk i forbindelse med LK20.
Det viste seg imidlertid at etterspgrselen ikke gkte s& mye som forventet. Erfaringen
er at flere bgker til LK20 ble levert sent fra forlagene, og at skolene trolig valgte a
utsette innkjap. Vi tilrettelegger imidlertid disse bokene fortlapende nar de foreligger,
i tett dialog med skolene.”

Viser til vedlegg:
Vedlegg 5: statped_aarsrapport_2019
Vedlegg 7: statped_-arsrapport-2020_web

Statped starter ikke arbeidet med & utvikle tilrettelagte lseremidler for synshemmede elever
for de mottar bestillinger fra skolene. Fristen for & melde inn gnske om tilrettelagte
leeremidler fra Statped er i januar for baker som skal veere klare i august samme ar. Dette
betyr at bestillingsfristen var kun fa maneder etter at de nye lzereplanene ble lansert i
november 2019. Vi kan ikke forsta hvordan det var tenkt at synshemmede elever skulle
ivaretas med tanke pa a ha laeremidler klare til skolestart hgsten 2020.

Vi ser ogsa at noen skoler i liten grad benytter det tilrettelagte laeremateriellet fra Statped. |
slike tilfeller er det lzererne ved skolen som selv tilrettelegger undervisningsmateriellet - uten
at de har formell synspedagogisk kompetanse og at noen (f.eks. Statped) kontrollerer at
tilretteleggingen er av tilstrekkelig kvalitet.
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| sitt tilsvar skriver Utdanningsdirektoratet:

“Utdanningsdirektoratet har ogséa en tilskuddsordning for seerskilt tilrettelagte
leeremidler, der leeremiddelprodusenter kan sgke, og i 2022 er leeremidler som er
utviklet for elever med nedsatt syn prioritert.”

Denne ordningen omhandler universell utforming utover de lovpalagte minstekravene. Pa
Utdanningsdirektoratets nettsider kan vi lese fglgende om denne ordningen:

“Leeremiddel som er utvikla for elever med nedsett syn, og som kan brukast av alle.
Laeremiddelet ma vere optimalisert for bruk av skjermleser utover dagens krav til
universell utforming. Vi prioriterer leeremiddel som gir gode alternativ til tekstleg
informasjon. Dette kan til demes vere lydillustrasjoner eller fysiske konkretar. Videoar
skal vere synstolka.”

Vi kan ikke se at Utdanningsdirektoratet har oppfylt sin lovpalagte plikt til & sgrge for at det
utvikles lzeremidler for alle elever ved at de i 2022 prioriterer laeremidler som kan benyttes
med skjermleser. Problemene vare barn stgter pa er i hovedsak knyttet til at minstekravene
om universell utforming ikke er tilfredsstilt.

Fristen for & sgke pa denne ordningen var 29. april 2022. Det er ikke tilstrekkelig a lage
tilskuddsordninger hvor utviklere kan sgke. Det er kun relevant & referere til denne
ordningen dersom Utdanningsdirektoratet har stgttet konkrete prosjekter som vil pavirke
blinde og sterkt svaksynte elevers tilgang til egnede laeremidler.

Vi ber derfor Utdanningsdirektoratet om a fremlegge en oversikt over lzeremidler som
har fatt innvilget stotte for a lage lazeremidler for elever med nedsatt syn.

| Utdanningsdirektoratets tilsvar leser vi videre:

“l sitt svar til Stortinget i november 2021 skrev kunnskapsministeren: «Departementet
har hatt en dpen prosess med hensyn til innholdet i de nye leereplanene slik at
forlagene og andre produsenter skulle ha mulighet til & jobbe med produksjon av
laeremidler parallelt med fagfornyelsen. Med innfaring av ny leereplan erfarer vi
likevel at en del leeremidler har vaert forsinket fra forlagene. Pandemien har trolig
bidratt til at situasjonen har vaert noe mer utfordrende i &r ogsa for forlagene.»”

Vi finner ikke hold i kunnskapsministerens pastand om at pandemien har forsinket
utviklingen av nye leeremidler. | en nyhetsartikkel fra april 2020 sier Kristenn Einarsson,
administrerende direktgr i Forleggerforeningen, at forlagene er i rute og at en utsettelse av
innfgringen av de nye laereplanene vil pafare forlagsbransjen store gkonomiske tap.

Viser til vedlegg:
Vedlegg 8: 2020-04-29 - Skolereformutsettelse er dramatisk for forlagene

Dersom en av forutsetningene for & lykkes med innfaringen av de nye leereplanene var at
lzeremidler ble produsert parallelt med utviklingen av lzereplanene, var det
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Utdanningsdirektoratets ansvar a etterse at dette arbeidet var i rute og at alle elever fikk
tilgang til egnede leeremidler fra forste skoledag.

Brudd pa regelverket?

Utvikling av nye leereplaner

For noen ar siden gjennomfarte Blindeforbundet en undersgkelse som viser at 41% av
blinde kvinner er ufere, de fleste blir ufgre i ung alder. En allerede krevende situasjon ble
betydelig forverret etter innfgringen av de nye leereplanene. Basert pa dagens krise i
utdanningssektoren forventer Blindeforbundet en gkning av ufgretrygdede i arene framover.
Det er derfor ikke uten grunn at vi er alvorlig bekymret for vare barns fremtid.

Siden interesseorganisasjonens innspill ikke ble lyttet til og fagmiljget i Statped ikke ble bedt
om & komme med innspill pa vegne av synshemmede elever, er det ikke relevant a referere
til haringsrunden i 2019. Utdanningsdirektoratet burde, i sitt tildelingsbrev til Statped, gitt
Statped i oppdrag & kommentere pa vegne av alle elevgrupper hvor Statped har
spisskompetanse, ikke kun pa vegne av de hgrselshemmede elevene.

Vi fastholder derfor var pastand om at Utdanningsdirektoratet diskriminerte de
synshemmede elevene i arbeidet med a utvikle nye laereplaner, at forskjellsbehandlingen de
har utavd ikke er til denne elevgruppens beste og at stemmen til disse barna ikke er blitt
hart. Fremlagt dokumentasjon viser til at denne elevgruppen ikke er hensyntatt i arbeidet
med innfgring av nye laereplaner.

Utvikling og produksjon av lseremidler
Utdanningsdirektoratet har ikke fart kontroll med at de digitale laeremidlene som er omfattet

av deres stgtteordninger oppfyller lovpalagte krav om universell utforming. Vi mener det er
rimelig a forvente at Utdanningsdirektoratet har et fokus pa dette da det lovpalagte krav om
universell utforming er relativt nytt (fra 1.1.2021 gjaldt dette alle digitale lzeremidler).

Med den store satsingen pa innfering av digitale laeremidler i forbindelse med innfaring av
de nye laereplanene, har hverken Utdanningsdirektoratet eller Statped ettersett at de digitale
lzeremidlene fungerer for blinde og sterkt svaksynte elever. | 2019 var Statped underlagt
Utdanningsdirektoratet og dette burde opplagt veert en del av Statpeds oppgaver i
forbindelse med innfgringen av de nye leereplanene.

Siden Statped ikke har kompetanse innen universell utforming av digitale laeremidler, har de
ingen mulighet til & gi skolene veiledningen de trenger i forbindelse med valg av digitale
laeremidler. A bygge kompetanse innen universell utforming av digitale laeremidler burde
selvsagt ogsa veert pa lista over Statpeds oppdrag i tildelingsbrevet fra
Utdanningsdirektoratet.

| sitt tilsvar pastar Utdanningsdirektoratet falgende:
“Manglende fremdrift generelt i laeremiddelutvikling p& grunn av pandemien har, som

for andre elever, pavirket tilgangen pa tilrettelagte laeremidler for blinde og sterkt
svaksynte.”
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Gjennom hele pandemien skulle sarbare barn skjermes i stgrst mulig grad. Dersom
pandemien er arsaken til at blinde og sterkt svaksynte elever ikke har tilgang tilrettelagte
leeremidler, har Utdanningsdirektoratet sviktet denne elevgruppen. | vurderingen av hvilke
tiltak som var ngdvendige og forsvarlige skulle det legges stor vekt pa elevens beste, jf.
Midlertidig lov om tilpasninger i barnehageloven, oppleeringslova og privatskolelova for &
avhjelpe konsekvenser av utbrudd av covid-19 § 8.

N3&, snart 2 ar etter at de nye laereplanene ble innfert, star mange av barna vare fremdeles
uten tilgang til egnede leeremidler og er i stor grad avhengig av sekreteerhjelp. Vi viser med
dette at det ikke er hold i Utdanningsdirektoratet pastand om at pandemien er en

medvirkende arsak til mangelen pa egnede leeremidler til blinde og sterkt svaksynte elever.

Vi fastholder var pastand om at Utdanningsdirektoratet diskriminerer vare barn i forbindelse
med utvikling og produksjon av leeremidler siden:

e De i sine tilskuddsordninger hverken har gjort eller gjgr ngdvendig ettersyn av at
lzeremidlene som mottar tilskudd tilfredsstiller minimumskravene til universell
utforming.

e De ikke sgrget for at Statped utviklet laeremidler som samsvarte med de nye
lzereplanene da de ble innfart hgsten 2020.

Det er et lokalt ansvar a tilrettelegge undervisningen, men Utdanningsdirektoratet er
ansvarlig for at dette er mulig & fa til innenfor de overordnede rammene og faringene de
fastsetter. Uten tilgang til egnede lzeremidler, har ikke skolene mulighet til & gi vare barn den
tilpassede opplaeringen de har krav pa. Vi fastholder derfor var pastand om at
Utdanningsdirektoratet er ansvarlige for den pagaende diskrimineringen av vare barn.
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Kommentarer til kapittel 4 i tilsvaret

Kompetansemal som forutsetter syn

| Utdanningsdirektoratets tilsvar leser vi:

“Etter var vurdering er det ikke slik at leereplanene er utformet slik at de forutsetter
syn for & utvikle kompetanse i fagene. De krever imidlertid at skoler og skoleeiere i
sin fortolkning av laereplanen, tar i bruk det pedagogiske handlingsrommet som
leereplanene gir, for & tilpasse innhold og arbeidsmater som kan bidra til at elevene
oppnar kompetansemalene.”

Handlingsrommet i laereplanene gar kun pa a tilpasse innhold og arbeidsmater. Det apner
ikke opp for at begrensningene som ligger de blindetekniske hjelpemidlene og manglende
tilgang til egnede lzeremidler tas med i vurderingen av maloppnaelse.

Eksempelet vi tok med fra kunst og handverk i var klage viser dette. Her var det en taktil
linjal som var begrensning. | sprakfag vil tilgangen til universelt utformede digitale ordbgker
veere en mulig begrensing. P& 10. trinn elevene kunne “forsta fleire typer kart og digitale
verktgy og bruke dei til & orientere seg i kjende og ukjende milja” i kropps@ving og i musikk
skal de “skape og programmere musikalske forlap ved & eksperimentere med lyd fra ulike
kilder”. Dette er bare noen fa eksempler hvor det i dag benyttes digitale verktay som her
krever syn.

Harselshemmede elever har egne leereplaner i drama og rytmikk. Begrunnelsen for dette er
ikke at tegnsprak er anerkjent som et eget sprak, men at elevene har nedsatt hgrsel.
Utfordringer knyttet til at blinde og sterkt svaksynte elever blir vurdert etter kompetansemal
som forutsetter syn, var et av innspillene Blindeforbundet kom med i hgringsrunden. Dette
ble ikke lyttet til siden handlingsrommet i leereplanene ikke apner for at synsnedsettelsen
ihensyntas i vurderingen av maloppnaelse.

Videre i tilsvaret star det:

“Som del av prosessen med revidering av veilederen fra 2013, har Statped og
Utdanningsdirektoratet fra januar 2022 gatt giennom hvilke leereplaner som har
kompetansemal og innhold i leereplanen som kan vaere krevende a na for blinde og
sterkt svaksynte elever, og hvor det er spesielt viktig at oppleeringen tilpasses pa en
god maéte.

| giennomgangen av kompetansemal, har Statped spilt inn at det er behov for & se
neermere pa leereplanen i kunst og handverk, knyttet til kompetansemal som
omhandler handverksferdigheter og visuell kommunikasjon. Vi har foreslétt for
Kunnskapsdepartementet at vi utreder neermere om det er behov for a gj@gre mindre
justeringer i laereplanen for & gjare den lettere a tilpasse til blinde og sterkt svaksynte
elever.”
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Fram til 01. januar 2020 var Statped organisert under Utdanningsdirektoratet og det er derfor
Utdanningsdirektoratet som utformet Statpeds tildelingsbrev.

Bade arbeidet med a revidere veilederen og vurdere behov for justeringer i leereplanene slik
at de lettere kan tilpasses blinde og sterkt svaksynte elever, burde veert en del av Statpeds
oppdrag i alle ar det ble arbeidet med de nye laereplanene. Da kunne dette arbeidet vaert
ferdigstilt innen hasten 2020 da de nye laereplanene ble innfart.

Det at Utdanningsdirektoratet na ser det nedvendig ga gjennom hvilke lareplaner
som har kompetansemal og innhold i laereplanen som kan vare krevende a na for
blinde og sterkt svaksynte elever, er en vedkjennelse av at denne gruppen elever ikke
er blitt hensyntatt, hva gjelder retten til barnets beste og retten til a bli hert jf.
barnekonvensjonen art. 3 og art. 12, i deres arbeid med a utvikle de nye lareplaner.

| Statpeds utdaterte veileder fra 2013 star det:

“De fleste eksemplene pé undervisningsopplegg som er beskrevet i
veiledningsmateriellet, tar utgangspunkt i at to leerere samarbeider om opplaeringen.
Dette innebeerer at laererne har et felles ansvar for arbeidet i klassen, og at det er
satt av tilstrekkelig tid til samarbeid, planlegging og tilrettelegging.

For at arbeid med kompetansemal skal kunne legges opp pa en tilfredsstillende
mate, er det en fordel om leererne har synspedagogisk kompetanse.”

Noen skoler, men langt ifra alle, arbeider etter denne modellen. Det stilles i dag ingen krav
knyttet til organiseringen av undervisningen eller synspedagogisk kompetanse i skolene.
Denne veilederen har ingen verdi for de elevene som gar pa skoler hvor denne veilederen
fra Statped besluttes a ikke fglges. Disse elevene far ikke et likeverdig utdannings- og
oppleeringstilbud.

Ikke egne leereplaner og kriterier for maloppnaelse

Til orientering er det ikke gjort en faglig vurdering av om det er behov for egne leereplaner i
fellesfagene slik vi etterlyser, men kun i forhold til opplaering gitt etter §§ 2-14 og 3-10.

Oppdrag 45-09 besto av fglgende to deloppdrag:

e Deloppdrag 1: Vurdere behovet for a fastsette nasjonale laeereplaner eller utarbeide
en veileder til oppleering i punktskrift, mobilitet og opplaering i bruk av ngdvendige
tekniske hjelpemidler for opplaeringen etter oppleeringslovens § 2-14 og § 3-10

e Deloppdrag 2: Utdanningsdirektoratets vurdering av om dagens laereplaner i fag
inneholder formuleringer som skaper hindringer for at sterkt svaksynte og blinde
elever kan na de fastlagte kompetansemalene.
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Pa deloppdrag 1 er Statpeds faglige anbefaling som felger:

“Huseby og Tambartun anbefaler at det utarbeides materiell, for eksempel i form av
retningslinjer, som gir en grad av forpliktelse for skoleeier nar det gjelder

e innholdet i opplaeringa

e metodiske tilneerminger i rettighetsfagene

e kompetanse for & undervise

Dette vil bidra til at skolene sgker a tilegne seg mer synspedagogisk kompetanse i
form av etter- og videreutdanning for laerere og at assistentbruken reduseres. I tillegg
bar det klargjare forholdet mellom vedtak og oppleering etter § 5-1 og etter §§ 2-14 /
3-10. Et slikt materiell ma suppleres med metodiske veiledningshefter med spesifikt
faginnhold og metodikk.”

| vedlegget til Statpeds svar pa oppdragsbrev 45-09 - del 1 star fglgende:

“Huseby og Tambartun har i mange ar sett at det er uheldig at det ikke foreligger en
leereplan i rettighetsfagene. Dette understreket ogsa flere skoler i sine kommentarer.
Noen skoler - ogsa i undersgkelsen - har dessuten gitt uttrykk for at de savner en mal
for IOP i fagemnene.”

“4.2.2 Konsekvenser og betydning for eleven

I tilnaermet 100% av resultatene kom det fram at timene var ngdvendige for at
elevene skulle kunne leere og utvikle seq etter sine forutsetninger, og for at de skulle
kunne fa et rimelig utbytte av undervisningen i de ordinzere skolefagene. | de fa
tilfellene dette ikke kom fram, sa skolen at de ikke hadde bakgrunn for & kunne
vurdere dette.”

Pa deloppdrag 2 anbefaler Statped fglgende:

“Med bakgrunn i ovenstaende hindringer anbefaler Huseby og Tambartun at det
nedsettes en arbeidsgruppe med representanter fra Utdanningsdirektoratet, Huseby
og Tambartun. Gruppens mandat bgr veere & utarbeide:
e Retningslinjer for vurdering av oppnéelse av kompetansemal som er visuelt
og/eller praktisk basert — relatert til synshemmede elever
e Retningslinjer for tilrettelegging ved eksamen og praver for synshemmede
elever
e Kompetansekrav til lserere som skal undervise synshemmede elever”

Disse faglige anbefalingen ble ikke lyttet til da det hverken finnes anbefalte retningslinjer
eller kompetansekrav til leerere som underviser synshemmede elever.

Der Statped foreslo at det ble utarbeidet “retningslinjer som gir en grad av forpliktelse” valgte
direktoratet i stedet at det skulle utarbeides “veiledere”. Det er en signifikant forskjell mellom
forpliktende retningslinjer og veiledere siden forpliktende retningslinjer er noe man MA failge,
mens veiledere er noe man KAN fglge. Det er mange skoler som velger a ikke falge
Statpeds veiledere.
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Statpeds “Veiledningsmateriell om a tilrettelegge oppleeringen i fag for sterkt svaksynte og
blinde elever” omhandler kun noen fa utvalgte opplaeringsmal i fagene norsk, matematikk,
natrufag og kroppsegving. Den faglige anbefalingen, om a utarbeide retningslinjer for
vurdering av maloppnaelse av kompetansemal som er visuelt og/eller praktisk basert, er ikke
fulgt opp fra Utdanningsdirektoratet sin side. Dette farer til en direkte diskriminering siden
synstapet ikke ihensyntas i vurderingen av maloppnaelse.

Det er i dette tilfellet Statped som, med sin spisskompetanse innen syn, representerer
elevens stemme og skal sikre elevens beste for denne elevgruppen.
Utdanningsdirektoratet er forpliktet til 8 handle ut fra barnas rettigheter gitt av
barnekonvensjonen, og det foreligger derfor ingen saklig grunn for denne
diskrimineringen.

| Utdanningsdirektoratets tilsvar star felgende:

“Utdanningsdirektoratet foreslo ogsa a ga gjennom leereplanene med tanke pa
tilpasset oppleering for blinde og sterkt svaksynte elever.”

Vi finner ikke hold for denne pastanden i det vedlagte materialet og ber
Utdanningsdirektoratet om & komme tilbake med en ngyaktig referanse. Faktum er at dette
ikke ble fulgt opp av Utdanningsdirektoratet i deres formulering av Statpeds tildelingsbrev i
arene som fulgte. Utdanningsdirektoratets forsemmelse av de synshemmede barna anses
som sveert graverende.

Mulighet for & na toppkarakter

| sitt tilsvar skriver Utdanningsdirektoratet at:

“Kompetansemalene er grunnlaget for vurderingen, og disse skal ses i lys av teksten
«om faget», jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-3. Her stér det ogsé at forutsetninger
ikke skal inn i vurderingen av fag. En standpunktkarakter skal etter forskrift til
opplaeringsloven § 3-15 fastsettes med utgangspunkt i elevenes samlede
kompetanse ved avslutningen av opplaeringen, ikke pé bakgrunn av enkelte
kompetansemal.”

| de refererte paragrafene i forskriften til oppleeringslova star det:

“§ 3-3.Vurdering i fag
Formélet med vurdering i fag er & fremje leering og bidra til laerelyst undervegs, og a
gi informasjon om kompetanse undervegs og ved avslutninga av oppleeringa i faget.

Grunnlaget for vurdering i fag er kompetansemala i leereplanen i faget.
Kompetansemaéla skal forstaast i lys av teksten om faget i laereplanen. Elevar,
leerlingar, leerekandidatar og praksisbrevkandidatar skal vere kjiende med leereplanen
i faget.
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Foresetnader, fravaer, orden eller atferd skal ikkje inn i vurderinga i fag. Innsats er
berre ein del av grunnlaget for vurdering dersom det falgjer av laereplanen i faget.

Elevar, lzrlingar, leerekandidatar og praksisbrevkandidatar skal mate fram og delta
aktivt i oppleeringa. Stort fravaer eller andre saerlege grunnar kan fare til at leerar og
instruktar ikkje har tilstrekkeleg vurderingsgrunnlag til & gi halvarsvurdering med
karakter eller standpunktkarakter i fag.”

“§ 3-15.Standpunktkarakterar i fag
Ein standpunktkarakter skal vere uttrykk for den samla kompetansen eleven har i
faget ved avslutninga av opplaeringa.”

Slik vi, og andre med oss, tolker dette, s& medfgrer formuleringene “Grunnlaget for vurdering
i fag er kompetansemala i laereplanen i faget” og “Faresetnader, fravaer, orden eller atferd
skal ikkje inn i vurderinga i fag” at blinde og sterkt svaksynte elever, som fglger ordinzer
undervisning, blir vurdert pa alle kompetansemal uten at det gis rom for & ta hensyn til
synsnedsettelsen.

Dersom Utdanningsdirektoratet mener at det finnes rom for a ta hensyn til synsnedsettelsen
i vurderingen av den samlede kompetansen i faget, ma dette tydeliggjeres i deres veiledning
slik at de som er ansvarlige for opplaeringen av blinde og sterkt svaksynte er bevisste pa
dette handlingsrommet.

Et av vare medlemmer sendte i august 2021 en henvendelse til Walter Frayen,
regiondirektar for Statped Sargst, og stilte folgende sparsmal:

“Noen av mélene i leereplanene kan ikke nas av blinde, som f.eks.
l@kkeskrift/stavskrift i norsk. Vi lurer derfor pa:
1. Har Statped gatt gjennom leereplanene og identifisert laeringsmal/aktiviteter
som er vanskelig/mulig for blinde & na?
2. Har Statped laget et forslag til alternative aktiviteter?

Vi tenker at det hadde veert nyttig for skolene med mer direkte veiledning til
problemstillinger man vet dukker opp.

Videre ser vi at blinde elever opplever at de blir evaluert pa mal de ikke har
forutsetninger til & oppna. Til de gamle lsereplanene har vi blitt gjort oppmerksomme
pa at det fantes veiledere til evaluering/karaktersetting. Vi lurer derfor pa:
3. Finnes det veiledere basert pa de nye leereplanene?
4. Skal blinde kunne oppna toppkarakter i alle fag, dvs. at forutsetningene tas
hensyn til der det er ngdvendig, eller er det slik de alltid skal bli evaluert pa lik
linje med sine seende medelever?

Bakgrunnen til alle disse sparsmalene er at vi foreldre ser store variasjoner i hvordan
hver enkelt skole Igser disse problemstillingene.
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Dersom ogsa disse spgrsmalene er mer relevante for det nasjonale brukerradet,
forventer jeg at dere sender dem videre dit og kommer med tilbakemelding til meg
nér dere har drgftet disse spgrsmalene slik at jeg kan videreformidle svarene til de
foreldrene som lurer pa dette.”

Svaret fra regionsdirektgren var som fglger:

“Sparsmalene som stilles, i denne eposten, er av bade juridisk og leereplanmessig
karakter. Det ligger ikke til Statpeds mandat a svare péa dette. Spgrsmalene bgr
rettes til Utdanningsdirektoratet som forvalter rettigheter, lovverk og leereplaner.

Jeg er ogsa informert av Marit Elin Eide, regiondirektar i Statped Midt og leder for
faglig brukerrad SYN, at det vil bli reist en sak i dette organet, pa farstkommende
mgate. Saken er meldt av Espen Lahnstein.”

Viser til vedlegg:
Vedlegg 9: 25.08.2021 - e-postkorrespondanse foresatt og Statped

Svaret fra regionsdirektaren er svert interessant; Det er ikke Statpeds mandat a svare
pa spersmal knyttet til kompetansemal som krever syn og om blinde elever har
mulighet til & oppna toppkarakter.

Sparsmalene ble ikke besvart i Statpeds faglige brukerradet for syn den 1. september 2021,
men i referatet fra det neste mgte, 9. februar 2022, kommer det fram at arbeidet med &
fornye veiledningsmaterialet i henhold til LK20 har startet.

Viser til vedlegg:
Vedlegg 10: 010921godkjent-referat-faglig-brukerrad-syn
Vedlegg 11: 090222godkjent-referat-faglig-brukerrad-syn

Fritak i stedet for tilrettelegging

Om fritak skriver Utdanningsdirektoratet falgende:

“Grunnlaget for & frita elever i fag, kan ikke veere at skoleeier opplever faget som
krevende 4 tilpasse. Skoleeier kan gjaore avvik fra laereplanverket for enkeltelever i
vedtak om spesialundervisning. Alle slike avvik ma veere begrunnet i elevens behov,
og gé frem av sakkyndig vurdering og vedtaket. Det betyr at avvik bare kan bli
begrunnet ut fra fagligpedagogiske arsaker, ikke ut fra skoleeiers gkonomi eller
manglende kompetanse.”

Det er ikke slik at skolen og PPT anbefaler fritak begrunnet med kostnaden ved tilpasninger i
undervisningen, f eks i form av tilrettelegging av materiell, kompetanseheving hos
pedagogisk personell, gkt lzerertetthet, osv. Anbefaling om fritak kommer som falge av ar
med manglende tilpasset undervisning, som medfarer at eleven ikke lenger klarer a felge
den ordinzere klasseromsundervisningen.
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| vedlegget til Statpeds svar pa oppdragsbrev 45-09 - del 1 fra 2011 star fglgende:

“For en del skoler kom det fram at skolens gkonomi til & skjotte timene, var darlig.
Selv om PPT hadde anbefalt timene, ble ikke skolens tildeling alltid okt. Flere skoler
ga uttrykk for at gremerkede midler (inkl. midler etter §5-1) til en blind elev hadde
veert en fordel.”

I mars 2022 hadde FTBB mate med Statped hvor vi i forkant hadde utfordret Statped til &
veere tydelige pa hva de mener skal til for & lykkes. @konomi er ett av punktene Statped
fremmer nar de lister opp de faktorene som kjennetegner skoler som lykkes. Det er altsa
ingen selvfglge at skolene gjgr de ngdvendige akonomiske prioriteringene.

Viser til vedlegg:
Vedlegg 6: 2022-03-18-Referat-mate-FTBB-Statped

Utdanningsdirektoratet lyttet ikke til bekymringsmeldingene de mottok fra Statped i 2011.
Fremdeles ligger ansvaret for a gjere de ngdvendige prioriteringene hos hver enkelt rektor
pa hver enkelt skole. Det er normalt ingen synspedagogisk kompetanse hos de som tar de
lokal beslutningene og det er store variasjoner i deres vilje/@anske om a ta imot veiledning fra
Statped. Dersom direktoratet hadde lyttet til de faglige radene de fikk fra Statped i 2011, om
a utarbeide retningslinjer med grad av forpliktelse og stilt krav om synspedagogisk
kompetanse, ville vare barns rett til oppleering veert mye bedre ivaretatt. Vi vil med dette
ansvarliggjgre Utdanningsdirektoratet for ikke & ha hart denne elevgruppens stemme tilbake
i 2011. Dette har fart til et utenforskap og en forskjellsbehandling som er uforholdsmessig
inngripende for de blinde og sterkt svaksynte barna.

Revisjon av stgttemateriell og veileder

Utdanningsdirektoratet anerkjenner ikke den sentrale rollen elevens digitale ferdigheter har
fatt i de nye leereplanene. Siden ingen digitale I@gsninger per i dag tilfredsstiller kravene til
universell utforming®, og hverken Statped eller skolene har kompetanse innen universell
utforming av IKT-Igsninger, er det opplagt at det er et stort behov for en oppdatering av
stgttemateriellet.

Behov for revidering av stgttemateriell var tema i Statpeds Faglig brukerrad syn i februar
2020. Fra motereferatet kan vi lese:

“Statped orienterte om at de har spilt inn til Udir at veilederen om arbeid med
kompetansemal ma revideres i og med fagfornyelsen. Statped vil falge opp dette.

”

4 Universell utforming av digitale laeremidler — en analyse av status og relevante tiltak

Side 22 av 29 www.ftbb.no



https://ftbb.no/pdf/2022-01-13-OE-rapport%202021-69_Universell_utforming_av_digitale_laeremidler_i_grunnskolen.pdf
http://www.ftbb.no

Fra referatet i februar 2022, altsa to ar senere, kan vi lese:

“l dag er veiledningsmateriellet om & tilrettelegge oppleeringen i fag for elever som er
blinde og sterkt svaksynte, mye brukt. Det samme gjelder veilederen om oppleering
etter §§ 2-14 og 3-10. Statped og organisasjonene har imidlertid lenge vaert opptatt
av at det er behov for en revisjon av materiellet. Statped har derfor over tid hatt
dialog med Udir om & oppdatere og fornye dette materiellet. Det er na etablert en
arbeidsgruppe som er i gang med a utvikle et nytt stgttemateriell som er tilpasset
LK20. Gruppa har representasjon bade fra Udir og Statped, og det er etablert en
styringsgruppe med avdelingsdirektarer fra Udir og avdelingsledere fra Statped.
Dette er et arbeid Statped prioriterer hayt, og malet er & ferdigstille materiellet i lopet
av tidlig var 2022.”

Viser til vedlegg:
Vedlegg 11: 090222godkjent-referat-faglig-brukerrad-syn
Vedlegg 12: 050220referat-faglig-brukerrad-syn

Dette viser igjen at Utdanningsdirektoratet ikke har lyttet til de faglige radene fra Statped slik
at veiledningsmateriellet var revidert og i samsvar med LK20 i tide til innfaringen.
Malsettingen om a ha dette arbeidet ferdig varen 2022 ble ikke nadd da det fremdeles pagar.

Brudd pa regelverket?

| tilsvaret skriver Utdanningsdirektoratet falgende:

“Hensikten med stgttemateriellet er a sette de som jobber med blinde og sterkt
svaksynte elever bedre i stand til & gjore vurderinger og tilpasninger pé tvers av
situasjoner og fag. Veiledningen vil ikke gjelde tilpasning av hvert enkelt
kompetansemal i alle leereplaner. Det er ingen som er palagt a bruke en slik
veiledning. Dette er et frivillig stattemateriell til bruk lokalt.”

Nar Utdanningsdirektoratet her skriver at “Dette er et frivillig stettemateriell til bruk lokalt.” er
de inne pa essensen av problemet: Skolene, som ikke har synspedagogisk kompetanse,
trenger ikke folge veiledningsmateriellet som er utviklet at Statped og gitt av
Utdanningsdirektoratet. Dette viser tydelig problemet med at den synspedagogiske
kompetansen hos Statped ikke nar frem til eleven. Pedagoger som underviser blinde og
sterkt svaksynte barn burde vaere forpliktet til & benytte materialet utarbeidet av Statped slik
at elevenes rett til et likeverdig oppleerings- og utdanningstilbud blir ivaretatt. Da det
naveerende stgttemateriellet ble utarbeidet, var Statped underordnet Utdanningsdirektoratet.
Utdanningsdirektoratet valgte derav a ikke lytte til de faglige radene om a forplikte skolene til
a falge retningslinjer fra Statped.
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Videre skriver Utdanningsdirektoratet:

“Kompetansemalene ma imidlertid gi tilstrekkelig rom for lokal tilpasning til elevenes
forutsetninger.”

Dette bryter med §3-3 i forskriften til opplaeringslova. Dersom dette rommet finnes, ma
forskriften oppdateres. Det er ikke bare i kunst og handverk at blinde barn males pa
kompetansemal de ikke har forutsetninger for & na.

Vi fastholder var pastand om at Utdanningsdirektoratet diskriminerer vare barn siden flere av
kompetansemalene stiller krav til syn og handlingsrommet i leereplannene ikke apner for at
synsnedsettelsen hensyntas nar maloppnaelse blir vurdert.

Det er en gjiennomgaende trend at direktoratet ikke lytter til faginstansene. Nar faglige rad
ikke falges, er ikke rammene som skolene trenger for a gi en tilfredsstillende opplaering
tilstede. Vi mener derfor at Utdanningsdirektoratet er ansvarlige for at skolene ikke far den
ngdvendige veiledningen som skal til for a gi blinde og sterkt svaksynte barn den
tilretteleggingen de har behov for og krav pa.

Dersom Utdanningsdirektoratet mener at §§3-3 og 3-15 gir rom at elevens samlede
kompetanse kan veere “framifra”, altsa samsvare med beste karakter i faget (6), uten at alle
kompetansemalene er oppfylt, er det nadvendig at formuleringene endres. Det er ikke slik
dette tolkes ute i skolene, av PP-tjenesten eller hos Statped.

Det er opp til hver enkelt rektor hvor mye veiledning personellet far fra Statped og opp til den
enkelte leerer a be om radgivning fra Statped. Vi ser derfor at det er store forskjeller i tilbudet
som gis til blinde og sterkt svaksynte barn. For a sikre at alle elever far like muligheter bar
det utarbeides leereplaner for undervisning i rettighetsfagene samt alternative
kompetansemal til de kompetansemalene som krever syn eller bruk av digitale verktgy som
ikke er tilgjengelige med blindetekniske hjelpemidler i de ordinzere fagene.
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Kommentarer til kapittel 5 i tilsvaret

Synspedagogisk kompetanse

| tilsvaret skriver Utdanningsdirektoratet falgende:

“Det er riktig at det star at opplaering «bgr» gis av pedagoger med synspedagogisk
kompetanse pa udir.no. Dette er en oppfordring til & prioritere slik kompetanse.”

Det holder ikke med en “oppfordring” til skolene om & prioritere synspedagogisk kompetanse
- kompetanse er en klar suksessfaktor pa om skolene lykkes i sitt arbeid med tilrettelegging.

| vedlegget til Statpeds svar pa oppdragsbrev 45-09 - del 1 fra 2011 star felgende om
synspedagogisk kompetanse:

“Det stilles ikke krav om synsfaglig kompetanse hos laerere som skal undervise
synshemmede. Dette er et tankekors. Jo mer spesiell og utfordrende
undervisningssituasjonen er, jo strengere krav bgr stilles til de som skal gjennomfgre
undervisningen. Manglende kompetansekrav kan fare til bruk av assistenter.”

“Det er for @vrig nadvendig a stille samme krav til grunnkompetanse hos de leererne
som skal undervise i fagemner i §§ 2-14 / 3-10, som til andre leerere. En lserer som
skal ha en blind elev i leseoppleering i punktskrift, ma selvsagt ha kompetanse i
leseopplaering. Likeledes ma en som skal undervise en elev som er blind eller sterkt
svaksynt i IKT eller matematikk, ha henholdsvis IKT-kompetanse og
matematikkompetanse - pa linje med andre fagleerere.”

“Som nevnt i kap. 4.2.1 mente tilneermet alle skolene at oppleeringen av eleven i
rettighetsfagene var god - med bakgrunn i at leererne (og assistentene) hadde fatt
kurs og veiledning fra Huseby/Tambartun kompetansesenter. Som nevnt samme sted
var skolenes synspedagogkontakter, for noen elever, ikke enig i dette. At skoler kan
mene at deres oppleering av eleven i rettighetsfagene er god, bar ogsa ses i lys av at
skoler som selv ikke har synspedagogisk kompetanse, vanskelig kan vite hvor god
en opplaering i rettighetsfagene er (jf. ogsa kap. 5.3). (Bare tre skoler hadde egen
tilsatt synspedagog.)”

Tilbake i 2011 var Statped veldig tydelige pa at det er ngdvendig a stille krav til
synspedagogisk kompetanse i hos de lzererne som skal undervise synshemmede barn. Vi
kienner oss ogsa igjen i at skoler uten synspedagogisk kompetanse selv mener de
tilrettelegger godt og gir god undervsining i rettighetsfagene og innenfor den ordineere
undervisningen - det er i dag ingen som kontrollerer at kvaliteten pa tilretteleggingen er
tilstrekkelig god nok, slik at eleven far utbytte av undervisningen. Bade Statped og PPT har
radgivende roller. Dersom skolen ikke ber om rad, eller velger a ikke lytte til radene de far,
blir det opp til oss foreldre a kjempe for at barna vare skal fa sin rett til et likeverdig
utdannings- og opplaeringstilbud oppfylt.
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I mars 2020 hadde FTBB mgte med Statped hvor vi i forkant hadde utfordret Statped til &
veere tydelige pa hva de mener skal til for & lykkes. | matereferatet star felgende:

“Statped ser at fglgende punkter er viktige i skolens arbeid med a gi et godt
tilrettelagt tilbud til blinde elever:

Gode forberedelser: Spesielt i overganger. Det at kommunen benytter
opparbeidet kompetanse i hele laget rundt barnet/eleven, sammen med
foreldrene. Kommune ma ha gode rutiner og tydelig ansvarsfordeling ved
overganger.

Godt samarbeid: Samarbeidet mellom hjem og skole er aller viktigst.
Forskning viser at godt samarbeid har direkte innvirkning pa elevens
laeringsutbytte. Alle aktarer (PPT,skole, Statped og kommunen, NAV
hjelpemiddelsentral) har en viktig rolle. Statped observerer at de ulike
hjelpemiddelsentralene har ulik kompetanse. Viktig at eleven far rask bistand
nar utstyr ikke fungerer.

Tydelig plassering av ansvar — og at rektor tar det ansvaret hen har: Rektor er
en ngkkelperson og ma ha kompetanse pa omradet for & veere i stand til a
fatte riktige beslutninger. Dette innebaerer at rektor ma vaere aktiv, vaere med i
mgter, delta aktivt i planleggingen, ta det skonomiske ansvaret og forsta
ansvaret som ligger pa hver enkelt skole, legge til rette for kompetanseheving
hos personalet.

Kompetanse: Kompetanse er en klar suksessfaktor. Det trengs
synspedagogisk kompetanse for a kunne ta imot rad & benytte dem péa en
effektiv méte i tilretteleggingsarbeidet. Det er viktig & starte tidlig med
kompetanseheving blant personalet i forberedelsesfasen. Statped anbefaler
etterutdanningen i synspedagogikk ved NTNU. Skoler har begynt & sende
flere ansatte pd samme modul, og det er flere fra samme skole som tar ulike
moduler. Med dette oppnar man en robust kompetanse i et laererteam. Her
har rektor en avgjarende rolle som muliggjer denne kompetansehevingen.
Kompetanse i PP-tjenesten er en klar suksessfaktor da de i sin sakkyndige
vurdering tilrar omfang, innhold og organisering av spesialundervisningen og
oppleering etter §§2.14 og 3.10.

@konomi: @konomiske prioriteringer i form av riktig og rett mengde ressurser.
Det er nadvendig & sette av tid til kompetanseheving og samhandling.
Statped anbefaler to-leerersystemet i klasser med synshemmede elever.
Dette krever en villet ressursbruk og de skolene som prioriterer dette lykkes i
starst grad.

Redusert undervisningstid for personalet: Laererne i teamet rundt eleven
trenger redusert undervisningstid og en fast oppsatt tid til samhandling i lapet
av skoleuka for & gjore nadvendige forberedelser og tilrettelegginger. Dette
omfatter planlegging for hvordan undervisningen skal giennomfares, sette
seg inn i og tilrettelegge leeremateriell.

2-leerersystemet: Statped mener de har veert tydelige opp gjennom arene ved
& anbefale rektorer a velge et toleerer-system i klasser med synshemmede
elever. Dette betyr at to leerere er til stede i klasserommet, en gjennomfgrer
fellesundervisningen rettet mot alle, og den andre laereren bistar eleven, men
ogsa de andre elevene nér det er hensiktsmessig. Dette krever at begge
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leerere besitter nadvendig kompetanse og lett kan bytte roller. En slik ordning
er mindre sarbar ved sykdom og andre endringer. | tillegg vil toleerer-systemet
veere en god stgtte for & gjennomfare inkluderende praksis.

e Inkluderende praksis: Det er en suksessfaktor at undervisningen
gjennomfgres i en inkluderende praksis, det vil si at alle elever skal f& sin
opplaering i elevfellesskapet. Den synshemmede eleven mottar da sin
undervisning i klasserommet. Dette er viktig for & kunne bli selvstendig og for
a kunne utvikle vennskap. Samtidig gir det et viktig budskap til alle andre
elever; selvfglgelig skal den blinde/ sterkt synshemmede eleven motta
undervisningen sin i klasse sammen med alle andre.

e Friminutt: Styrt aktivitet i friminutt og ngdvendig stgtte fra voksne.
Inkluderende og legger til rette for aktiv deltagelse i fellesskapet, med alle
andre barn. Styrker mestringsfolelsen.

e Selvstendighet: Stort fokus péa selvstendighet hos eleven er en klar
Suksessfaktor.”

Viser til vedlegg:
Vedlegg 6: 2022-03-18-Referat-mgte-FTBB-Statped

Veiledningen som gis pa Utdanningsdirektoratets samsvarer ikke med de faglige
anbefalingene fra Statped i 2011 og hva Statped i dag lister opp som suksesskriterier. Nar
Utdanningsdirektoratet pa sine nettsider underkommuniserer behovet for hva som skal til for
a lykkes i arbeidet med a tilrettelegge undervisningen for blinde og sterkt svaksynte elever,
er ikke rammene tilstede for at skolene skal kunne mestre a gi elevene et likeverdig
oppleerings- og utdanningstilbud.

Utdanningsdirektoratets valg om a ikke lytte til denne elevgruppens stemme i det som
omhandler behovet for kompetanse hos de som underviser, har fgrt til en diskriminering av
de blinde og sterkt svaksynte elevene, da forholdene ikke ligger til rette for at disse elevene
skal fa et likeverdig oppleerings- og utdanningstilbud.

Kompetansekrav

Siden det ikke stilles krav til kompetanse for & undervise etter §§2.14 og 3.10, far ikke de
blinde og sterkt svaksynte elevene opplaeringen de trenger i punktskrift, mobilitet og tekniske
hjelpemidler. Det er som kjent heller ingen laereplan i for denne undervisningen. Det er ikke
slik at Statped pa eget initiativ hjelper skolene med kompetansemal for denne viktige
undervisningen. Statped veileder kun etter at de blir spurt om rad. Skoler som velger a ikke
radfere seg med Statped, far dermed heller ingen veiledning i hvordan de skal undervise
etter de nevnte paragrafene og hva eleven bar mestre pa de ulike arstrinnene.

De siste arene har vi sett en kraftig gkning i bruken av digitale lzeremidler i skolen. Dagens
situasjon stiller krav om et hgyt digitalt ferdighetsniva hos pedagogene som underviser
blinde og sterkt svaksynte barn. Synspedagogisk kompetanse er ngdvendig for a forsta
hvordan de digitale lzeremidlene fungerer sammen med blindetekniske hjelpemidler.
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Utdanningsdirektoratet ma forsta viktigheten av at det méa ogsa stilles krav til
synspedagogisk kompetanse hos pedagogene som underviser blinde og sterkt svaksynte
elever.

Brudd pa regelverket?

Her skriver Utdanningsdirektoratet fglgende i sitt tilsvar:

“Punktskrift er et skriftsystem som ikke regulert i sprékloven. Det har tidligere veert
vurdert om det ogsé burde veert egne leereplaner i punktskrift m.m., se vedlegg. At
man i 2011 sammen med to kompetansesentre vurderte at det ikke var et slikt behov,
men heller behov for veiledning, underbygger at det har veert en begrunnet og saklig
grunn til a skille mellom disse gruppene, jf. likestillings- og diskrimineringsloven §§ 6
og 8 jf. §9.”

De faglige radene fra 2011 var ikke at det kun var behov for veiledning.

Statped anbefalte at det ble utarbeidet retningslinjer, som ga en grad av forpliktelse til
skoleeier, og at det ble stilt krav til synspedagogisk kompetanse hos la&rerne som
underviser blinde og sterkt svaksynte elever.

Utdanningsdirektoratet valgte a ikke lytte til disse faglige radene. Det er ogsa interessant at
Utdanningsdirektoratet mener de har en saklig grunn til a forskjellsbehandle to elevgrupper
med hvert sitt sansetap pa bakgrunn av at punktskrift ikke er definert som et eget sprak.
Siden forskjellsbehandlingen ikke er til denne elevgruppens beste, eller begrunnet fra de
faglige instansene som har uttalt seg i saken og representere deres stemme, vil ikke
forklaringen Utdanningsdirektoratet gir underbygge at det har veert en saklig grunn for a
skille mellom disse to elevgruppene med ulike sansetap jf Idl. §§ 6 og 8, jf. § 9. Med en
manglende saklig grunn for forskjellsbehandlingen styrkes pastanden om
Utdanningsdirektoratets diskriminering av elevgruppen blinde og sterkt svaksynte.

Det har, sa vidt vi er kjent med, aldri blitt vurdert om blinde og sterkt svaksynte elever har
behov for egne likeverdige lzereplaner som tar hensyn til synsnedsettelsen, kun om det var
behov for egne lzereplaner i oppleering etter §§2.14 og 3.10. Dette er kritikkverdig, siden det
ved mange anledninger er blitt tatt opp at blinde elevers mulighet til 2 oppna
kompetansemalene i de ordinzere laereplanene er redusert ene og alene pga sansetapet.

Det at Utdanningsdirektoratet i sitt tilsvar viser til at de allerede na, knappe to ar etter
innfaringen av nye lzeereplaner, innser at det kan veere relevant a se pa behovet for egne
leereplaner for blinde og sterkt svaksynte elever pa nytt, understreker i hvor stor grad denne
elevgruppen er blitt forsemt og ikke tatt hensyn til i arbeidet med & utvikle nye leereplaner.
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| sitt tilsvar skriver Utdanningsdirektoratet:

“Dersom det skal vurderes egne leereplaner for elevgruppen blinde og sterkt
svaksynte i flere fag, bar vurderingen ta utgangspunkt i at elevene har behov for &
utvikle en kompetanse som er likeverdig, men ikke lik som i ordinaere leereplaner. Det
ma ogsa legges til grunn at skolen skal gi alle elever likeverdige muligheter til leering
og utvikling, uavhengig av deres forutsetninger, jf. Overordnet del.”

Med dette tydeliggjegres det at Utdanningsdirektoratet anerkjenner denne elevgruppens store
utfordring i deres mulighet til & oppna kompetansekravene i de nye leereplanene. Det er
gledelig a se at Utdanningsdirektoratet er enig med oss i at det trengs andre kompetansemal
for blinde og sterkt svaksynte slik at de kan utvikle en likeverdig kompetanse i fagene.

P& bakgrunn av den alvorlige situasjonen blinde og sterkt svaksynte elever befinner seg i,
bgr Utdanningsdirektoratet ta til orde for at det gjeres en helhetlig gjennomgang av
undervisningstilbudet som gis til denne elevgruppen, og igangsette strakstiltak som bedrer
situasjonen pa kort sikt.

Det er na pa tide at Utdanningsdirektoratet tar hensyn til disse barna sitt beste og Iytter til
deres stemme.
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